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о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности
службы строительного надзора Астраханской области при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости
за 2023 год.



1. Общие положения.
Служба строительного надзора Астраханской области (далее – контролирующий орган) является исполнительным органом государственной власти Астраханской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного контроля (надзора).
Структурным подразделением контролирующего органа, непосредственно осуществляющим региональный государственный контроль (надзор), является инспекция государственного контроля и надзора в области долевого строительства контролирующего органа (далее – инспекция).
Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики инспекции являются:
выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
подготовка предложений об актуализации обязательных требований;
подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о региональном государственном контроле (надзоре) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости.
В период с 01.01.2023 по 31.12.2023 инспекция в своей работе при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости руководствовалась:
Конституцией Российской Федерации;
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
Федеральным законом от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»;
Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
Постановлением Правительства Астраханской области от 31.12.2021 
№ 701-П «О региональном государственном контроле (надзоре) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости и региональном государственном контроле (надзоре) за деятельностью жилищно-строительных кооперативов, связанной с привлечением средств членов кооперативов для строительства многоквартирных домов».

2. Анализ проведенных внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, динамики изменения статистических данных о контрольных (надзорных) мероприятиях.
Информация, о внеплановых контрольных (надзорных) мероприятиях проведенных инспекцией в 2023 году, приведена в таблице:

	№ п/п
	Наименование отчётных показателей
	2022
	2023

	1.
	Количество подконтрольных (поднадзорных) объектов
	32
	42

	2.
	Количество проверок, проведенных в отношении застройщиков, привлекающих денежные средства участников долевого строительства для строительства многоквартирных домов и (или,) иных объектов недвижимости, из них: 
	4
	0

	2.1.
	Внеплановых выездных
	-
	-

	2.2.
	Внеплановых документарных
	4
	0

	3.
	Основания проведения внеплановых проверок:
	
	

	3.1.
	- по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	-
	-

	3.2.
	- по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации
	4
	0

	4.
	Результаты контрольно-надзорных мероприятий
	
	

	4.1.
	- выдано предписаний об устранении нарушений
	-
	-

	4.2.
	- наложено административных штрафов по итогам проверок (тыс. рублей) из них:

-по материалам проверок проведенных органами прокуратуры;
-удвоение сумы штрафа по ранее проведенным проверкам
	45

45
	
75

15
60

	4.3.
	- передано в правоохранительные органы материалов для возбуждения уголовных дел
	0
	0



Отсутствие проверок в 2023 году обусловлено продлением действия  Постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление Правительства РФ №336), в соответствии с которым контрольные (надзорные) мероприятия, внеплановые проверки проводятся по согласованию с органами прокуратуры по определенному перечню оснований. 

3. Проведение контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с подконтрольными субъектами.
В течение 2023 года инспекцией проводились мероприятия без взаимодействия с подконтрольными субъектами:
а) анализ ежеквартальной отчетности застройщика об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, в том числе об исполнении примерных графиков реализации проектов строительства и обязательств по договорам, сводной накопительной ведомости проекта строительства;
б) наблюдение за соблюдением застройщиком обязательных требований законодательства об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости посредством анализа информации, обязанность, по раскрытию которой возложена на застройщика в соответствии с законодательством об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости;
в) наблюдение за соблюдением застройщиком обязательных требований законодательства об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости к составу, порядку, способам, срокам и периодичности размещения информации в единой информационной системе жилищного строительства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В соответствии с Постановлением Правительства РФ №336 в 2023 году службой проводились профилактические мероприятия, мероприятия по профилактике нарушения обязательных требований, контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, мероприятия по контролю без взаимодействия в отношении контролируемых лиц в соответствии с Федеральным законом "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" и Федеральным законом "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". 
В 2023 году инспекцией при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости проведено 44 мероприятий без взаимодействия с застройщиком в части размещения обязательной информации, 34 мероприятия без взаимодействия с застройщиком при анализе ежеквартальной отчетности, представляемой в соответствии с приказом Минстроя России от 12 октября 2018 года № 656/пр «Об утверждении формы и порядка предоставления застройщиками в контролирующий орган отчетности об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, в том числе об исполнении примерных графиков реализации проектов строительства и своих обязательств по договорам, сводной накопительной ведомости проекта строительства», объявлено 25 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований, проведено 25 профилактических визитов.

4. Анализ динамики причиненного в результате нарушения обязательных требований ущерба охраняемым законом ценностям.
Контролирующий орган осуществляет региональный государственный контроль (надзор) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости.
В 2023 году отсутствовали случаи причинения ущерба охраняемым законом ценностям полученного в результате нарушения обязательных требований.

5. Данные о наиболее часто встречающихся нарушениях обязательных требований отражены в контексте конкретных нарушенных обязательных требований с группировкой по отдельным предметам регулирования, выделяемым в рамках подконтрольной сферы.
Типичными нарушениями, выявленными в ходе проверок 
при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, являлось непредставление в установленный срок в орган, осуществляющий контроль и надзор в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, отчётности в случаях, предусмотренных законодательством об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, а также представление отчетности не в полном объеме.

6. Анализ выявленных нарушений, их возможных причин и условий совершения. Перечень мероприятий, которые могут самостоятельно реализовать подконтрольные субъекты для устранения таких причин и условий.
Учитывая виды и специфику приведенных нарушений, причинами их совершения являются:
- низкая личная ответственность;
В целях профилактики нарушений обязательных требований рекомендуется:
- застройщикам установить персональную ответственность должностных лиц, обеспечивающих соблюдение обязательных требований в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости.

7. Анализ процедуры привлечения подконтрольных субъектов к юридической ответственности, результаты рассмотрения дел об административных правонарушениях.
Сведения о статистике привлечения подконтрольных субъектов к юридической ответственности приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование                                                                                        отчётных показателей
	2022
	2023

	1.
	Количество рассмотренных дел об административных правонарушений, всего:
	7
	5

	1.1.
	 - предусмотренных ч. 1 ст. 13.19.3 КоАП
	2
	2

	1.2.
	- предусмотренных ч. 2 ст. 13.19.3 КоАП
	-
	-

	1.3.
	- предусмотренных ч. 2 ст. 14.28 КоАП
	-
	-

	1.4.
	 - предусмотренных ч. 3 ст. 14.28 КоАП
	5
	-

	1.5.
	 - предусмотренных ч. 4 ст.19.5 КоАП
	-
	-

	1.6.
	 - предусмотренных ч. 1 ст. 20.25 КоАП
	-
	3

	1.7.
	- предусмотренных ст. 19.6 КоАП
	-
	-



В 2023 году 2 постановления о привлечении к административной ответственности вынесено по материалам проверок, проведенных органами прокуратуры.

8. Анализ практики досудебного обжалования.
В 2023 году случаев досудебного обжалования действий (бездействий), решений должностных лиц службы, не выявлено.

9. Статистические данные об исполнении подконтрольными субъектами предписаний об устранении нарушений обязательных требований.
В случае невыполнения в установленный срок законного предписания контролирующего органа наступает административная ответственность, предусмотренная частью 4 статьи 19.5 КоАП РФ. 
В 2023 году предписание об устранении выявленных нарушений не выдавались.

10. Устаревшие, дублирующие, избыточные, в том числе малозначимые и неэффективные обязательные требования, и принятые меры, направленные на их исключение из числа обязательных требований.
Устаревшие, дублирующие, избыточные, в том числе малозначимые и неэффективные обязательные требования не выявлены.

11. Анализ результатов реализованных контрольно-надзорным органом профилактических мероприятий и их влияния на динамику нарушений обязательных требований в подконтрольной сфере общественных отношений.
Анализ результатов реализованных инспекцией профилактических мероприятий показал их положительное влияние в подконтрольной сфере. 
В 2023 году отсутствуют новые случаи нарушения прав граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов.
